MODIFICACION PUNTUAL N°11 DEL PGOU DE OYON

DOCUMENTO D: PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

D.1 PREVISIONES LEGALES SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ELABORACION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO

La participacion ciudadana es un derecho constitucional y el cumplimiento de un mandato
imperativo que la constitucion dicta a los poderes publicos (articulo 105 Constitucion).
La Ley 2/2006, de 20 de julio, del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco se articula sobre
una serie de principios de obligada observacion como el “Principio de participacion
ciudadana”.
Asi establece el articulo 8 al respecto:
“1.— La ordenacion urbanistica se formulard, tramitard, aprobard y ejecutard
favoreciendo y facilitando la participacion, en todas sus formas, de las personas fisicas
o juridicas, con garantia de las expresamente previstas en esta ley.
2.— El principio de participacion comportara el derecho a:
a) Comparecer como interesado, sin necesidad de acreditar legitimacion especial, en
los procedimientos de tramitacion del planeamiento, de ejecucion y de disciplina
urbanistica.
b) Acceder y obtener copia, en la forma que se determine por cada administracion
publica de la documentacion que obre en los archivos de las administraciones
publicas competentes, sin otras limitaciones que las generales establecidas en las
leyes.
c) Ejercer en via administrativa y judicial, sin necesidad de legitimacion especial, las
acciones pertinentes para exigir de las administraciones publicas y de los sujetos
privados el cumplimiento de la legislacion y la ordenacion urbanistica”.

En intima relacion con el anterior, la ley autondmica consagra el principio de informacion
publica, que se ha de observar también en cualquier actuacion para el desarrollo del
planeamiento:

Asi establece el articulo 9 al respecto:

“1.— La totalidad de la documentacion integrante del planeamiento en vigor tendrad
cardcter publico. Para garantizar su publicidad, las administraciones publicas
competentes, ademds de los anuncios y publicaciones oficiales, deberdn:

a) Realizar y mantener ediciones actualizadas de los planes y ponerlas a disposicion
de la ciudadania.

b) Insertar integramente los planes, actualizando su contenido, en un lugar de la red
telemadtica de que dispongan y que sea de acceso libre.
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¢) Expedir, a solicitud de cualquier persona, certificaciones o copias certificadas de la

ordenacion urbanistica aplicable a unos inmuebles concretos.
2.— Todas las personas fisicas o juridicas podrdn actuar de acuerdo con la informacion
que se consigne en los documentos expedidos conforme a la letra ¢) del pdrrafo
anterior. La confianza en la veracidad y correccion de dicha informacion se presumird
legitima a los efectos, en su caso, de la responsabilidad patrimonial de las
administraciones publicas. En caso de error, los documentos expedidos no vinculan a
la Administracion, sin perjuicio de las indemnizaciones procedentes por danos y
perjuicios.
3.— En la ftramitacion de los documentos de planeamiento, los ayuntamientos
procurardn la informacion publica de sus contenidos, proyectos y previsiones mediante
instrumentos de informacion indicativos y comparativos del estado actual y la imagen
futura prevista por sus determinaciones”,

En aplicacion de tales principios la Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo contempla en su
articulo 84, la prevision de un documento que contemple los mecanismos para hacer
efectivos los principios antedichos:

“(..) 4— En el acuerdo de formulacion del correspondiente plan o instrumento
urbanistico o, en su caso, en el trdmite de admision del presentado ante la
administracion competente para su tramitacion, se determinardn las medidas y
actuaciones precisas para fomentar la coordinacion administrativa y el programa de
participacion ciudadana en el proceso de su elaboracion, tramitacion y aprobacion”.

Asimismo en el articulo 108 de la citada ley autondmica define el PROGRAMA DE
PARTICIPACION PUBLICA en la redaccién de un plan general:

“El acuerdo municipal de inicio de la formulacion, modificacion o revision de cualquier
figura de planeamiento de ordenacion estructural debera estar acompariado de un
programa de participacion ciudadana en el que, segun las caracteristicas del
municipio, se establecerdn los objetivos, estrategias y mecanismos suficientes para
posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y entidades asociativas el derecho a
participar en el proceso de su elaboracion. Entre estos mecanismos figuraran:

a) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido del avance, en especial de

las decisiones estratégicas de construccion de la ciudad y las posibles alternativas

presentadas en la tramitacion del expediente.

b) Posibilidad de celebrar consulta popular municipal, segun la regulacion

establecida en la legislacion bdsica de régimen local, en caso de graves

controversias ciudadanas sobre alguno de los aspectos incluidos en el plan.
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c) Material divulgativo, que deberad prepararse junto con los documentos legalmente
exigidos para los instrumentos urbanisticos, al objeto de facilitar su difusion y
comprension.”

El DECRETO 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacion
de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica,
incluye el siguiente articulo:

Articulo 3.— Participacion ciudadana en la tramitacion del planeamiento territorial y
urbanistico.

1.— El acuerdo o resolucion de inicio de la formulacion, revision o modificacion de
cualquier figura de ordenacion territorial o de ordenacion urbanistica estructural
deberd estar acompanado de un programa de participacion en el que se establecerdan
los objetivos, estratégicas y mecanismos suficientes para posibilitar el derecho a
participar de la ciudadania y entidades asociativas.

2.— El mencionado programa de patrticipacion ciudadana se publicard resumidamente
en el Boletin Oficial del Pais Vasco o en el del territorio histdrico correspondiente,
segun la administracion publica promotora; se divulgard a través de las nuevas
tecnologias de la informacion, y contendrd como minimo los siguientes mecanismos
participativos:

a) Una guia de participacion, en la que se describirdn las pautas y contenidos del
proceso de participacion ciudadana, y sus pormenores, recogiéndose ademds en la
misma el resumen de los contenidos que servirdn como punto de partida del proceso
participativo.

b) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de la iniciativa y las posibles
alternativas presentadas en la tramitacion del expediente.

c) Material divulgativo que deberd prepararse junto con los documentos legalmente
exigidos al objeto de facilitar su difusion y comprension.

Por lo tanto esta modificacion puntual n°11 del PGOU de Oyon al tener caracter de
estructural se debera acompanar de un Programa de Participacion Ciudadana.

D.2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Las formas de participacion de la ciudadania y organizaciones ciudadanas son multiples y
su definicion reviste una gran importancia. El objetivo de la participacion ciudadana es
conseguir la verdadera implicacion de la comunidad en la adopcidon de decisiones que van a
suponer nada menos que la configuracion del municipio en el futuro y parte de su gestion
actual.
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Con las herramientas que propone este programa, se trata de encauzar la participacion de
la ciudadania en el desarrollo urbanistico del municipio, esto es, gestionar los medios para
hacer efectiva la comunicacion por los ciudadanos a las autoridades publicas de sus
intereses y preferencias, con la intencion de influir sobre las decisiones que éstas puedan
adoptar en la definicion del modelo de desarrollo urbano del municipio de Oyon.
La definicion del modelo territorial y urbano sostenible debe conjugar la intervencion
protagonista de la comunidad con el poder politico y administrativo mas préximo a ella, que
es la administracion local.
La participacion ciudadana...
* Mejora el conocimiento de los problemas urbanos y promueven la implicacion de la
sociedad en el diagndstico y en el desarrollo del planeamiento.
* Facilita que los intereses de la gente sean tenidos en cuenta.
* Desarrolla el sentido de pertenencia y la identificacion de las personas con el
municipio.
* Proporciona oportunidades para el aprendizaje, para ejercer la responsabilidad
ambiental y para detectar problemas.
* Ayuda a prevenir conflictos.
* Permite comprender mejor las decisiones alcanzadas.
* Proporciona mayor legitimidad a las decisiones tomadas.

D.3 DESTINATARIOS DEL PROGRAMA

Los destinatarios del Programa de Participacion Ciudadana seran todos aquellos colectivos
0 vecinos del municipio de Oyon que, a titulo particular 0 a través de agrupaciones o
asociaciones, deseen formular sugerencias, plantear objeciones, alegaciones,
proposiciones, reclamaciones, quejas, etc. sobre el desarrollo de las revisiones y
alternativas a la situacion actual que se proyectan sobre el planeamiento urbanistico del
municipio de Oyon.

Asi se prestara especial atencion, entre otros, a:

» Asociaciones de caracter ambiental.

= Asociaciones o colectivos de discapacitados.

» Asociaciones o colectivos de caracter social: asociaciones de mayores,
asociaciones de mujeres y de consumidores, asociaciones juveniles, etc.

» Asociaciones de caracter educativo/deportivo: asociaciones de padres y madres
de alumnos; colegios o institutos; centros de tiempo libre, asociaciones o clubes
deportivos, etc.

» Otras asociaciones del entorno: asociaciones culturales en general, asociaciones
de una tematica especifica, etc.
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D.4 REQUISITOS DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

D.4.1 SUMINISTRO DE INFORMACION

Prever informacion es un requisito necesario para una participacion eficaz.

Se facilitara el acceso mediante una informacion comprensibles, veraz, adecuada y
con tiempo suficiente para asegurar una participacion efectiva. Esta informacion
procedera tanto de soporte fisico o papel y en formato digital.

D.4.2 REALIZACION DE CONSULTAS

El objetivo de la consulta seréa determinar los intereses y necesidades de los

colectivos o0 vecinos del municipio.

Las formas de consultas podran ser las siguientes:

o Consulta escrita. Se llevaran a cabo consultas a través de encuestas o buzon de
sugerencias accesibles.

o Consulta oral. Se realizaran durante las diferentes actividades de participacion en
reuniones, entrevistas, conferencias,....

D.4.3 NOTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA

Se notificara con tiempo suficiente a todos los colectivos o vecinos del municipio de
todas las actividades del proceso de participacion.

D.4.4 RESULTADOS Y EVALUACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA

Se realizara una revision y analisis de las aportaciones y comentarios de los colectivos
0 vecinos del municipio.
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D.5 HERRAMIENTAS DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Se incluyen a continuacion las distintas fases de la redaccion del planeamiento con las
herramientas para la participacion publica.

1inicio del proceso de redaccion de la Modificacion Puntual del P.G.O.U.

- Comunicacion inicio del proceso para la redaccion y formulacion de la Modificacion
Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana. (Anuncio en tablén anuncios del
ayuntamiento y/o juntas administrativas, y en la pagina Web).

- Determinacion de inquietudes y necesidades a abordar en el PGOU por los
diferentes colectivos:

- Disposicion de un buzdn de sugerencias en pagina Web

2Proyecto de Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana:
Aprobacidn Inicial

- Publicacidn (soporte papel y/o Pag. Web) con las principales lineas de la Aprobacion
Inicial.

- Publicacion de toda la documentacion técnica de la Aprobacion Inicial (Pag. Web y
posibilidad de obtencién en reprografias del municipio)

- Informacion publica (periodo de alegaciones) incluida en la fase de aprobacion
inicial. (45 dias) *Anuncio Publicacion: Boletin Oficial del Territorio y diario/s mas
vendido del municipio

- Exposicion y oficina de atencidon al ciudadano, equipada con ordenadores para la
consulta digital, ademas del personal presencial.

3 Proyecto de Modificacion Puntual del Plan General de Ordenaciéon Urbana:
Aprobacidn Definitiva

- Andlisis y evaluacion del proceso de participacion publica. Publicacion conclusiones
del Proceso de Participacion Publica (soporte papel y/o Pag. Web).

- Publicacion (soporte papel y/o Pag. Web) con las principales lineas de la Aprobacion
Definitiva de la modificacion del Plan General de ordenaciéon Urbana.

- Publicacion de toda la documentacion técnica de la modificacion del Plan General de
Ordenacion Urbana (soporte papel y/o Pag. Web).
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